
Schweizerische Baurechtstagung 2025

Rechtsprechung im Planungs- und 
Baurecht
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Einleitung

Planerischer Stufenbau

Im Allgemeinen: BGE 140 II 262 E. 2.3.1
«Die Raumplanung bildet mit der Richt- und Nutzungsplanung sowie den 
nachfolgenden Baubewilligungs- und allfälligen Ausnahmebewilligungsverfahren 
ein Ganzes, in dem jeder Teil eine spezifische Funktion erfüllt.»

Im Besonderen: BGE 150 II 48 (Intensivlandwirtschaftszonen)

 Art. 38 RPV: Festlegung der Anforderungen an solche Zonen in Richtplan oder Gesetz

 BGer: konkrete Festlegung und Zuweisung von Land zur Speziallandwirtschaftszone 
muss über ein Nutzungsplanungsverfahren erfolgen



I. Richtplanung und Richtplan
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Richtplanvorbehalt für Windparks

 BGE 149 II 86 [Eoljoux VD]
Aufhebung des Teilzonenplans und der Rodungsbewilligung wegen 
ungenügender Grundlage im Richtplan durch das KGer gerechtfertigt

 BGer 1C_48/2021, 19.10.2023 [Montagne-de-Buttes NE]
Inzidente Kontrolle der genügenden koordinierten Festsetzung im 
Richtplan im Rahmen des nachfolgenden Nutzungsplanungsverfahrens



II. Nutzungsplanung und Nutzungsplan
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BGer, 1C_280/2023, 3.4.2024 (Haut-Intyamon FR)
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 Ortsplanungsrevision der neuen 
Gemeinde Haut-Intyamon: Einzonung
in Bauzone

 Parzelle Nr. 162 (7465 m2), 
Mischzone gemäss Zonenplan der 
em. Gemeinde Albeuve (1977/1978), 
erschlossen

 Kantonale Genehmigung der 
Ortsplanungsrevision; 
Nichtgenehmigung der Einzonung

 KGer FR weist Beschwerde der 
Grundeigentümer ab

 BGer weist Beschwerde ab

A. Neueinzonungen (1)

map.geo.fr.ch



BGer, 1C_218/2023 vom 2.7.2024 (Köniz BE)

Sc
hw

ei
ze

ris
ch

e 
Ba

ur
ec

ht
st

ag
un

g 
20

25

 Ortsplanungsrevision: Verzicht auf Einzonung
Nr. 3097

A. Neueinzonungen (2)

map.geo.fr.ch

 Genehmigung Amt für Gemeinden und 
Raumordnung BE, Abweisung Einsprachen

 Beschwerden von der Direktion für Inneres und 
Justiz (DIJ) und anschliessend vom VGer BE 
abgewiesen

 BGer weist Beschwerde des 
Grundeigentümers ab

Geoportal Kanton Bern



BGer, 1C_306/2022, 18.3.2024 (Düdingen FR)

Sc
hw

ei
ze

ris
ch

e 
Ba

ur
ec

ht
st

ag
un

g 
20

25

 KGer weist Beschwerde der Miteigentümer ab

 Ortsplanungsrevision: Verzicht der Einzonung der Parzelle Art. 6129 
(Landwirtschaftszone, FFF)

A. Neueinzonungen (3)

 BGer weist Beschwerde gut: Gründe für Nichteinzonung plausibel, aber nicht 
belegt.

map.geo.fr.ch



 KGer VD AC.2022.0122, 15.2.2023 (Curtilles VD)
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25  Redimensionierung der Bauzone: 
Auszonung eines Sektors des bisherigen 
Baugebiets, auf dem sich Reitsportanlagen 
befinden: Schaffung einer Zone mit 
beschränkter Überbaubarkeit würde reichen.

B. Rückzonungen

geo.vd.ch

 Bestimmung der Auszonungsparzellen: Ermessen 
• Vorgaben Richtplan (vorfrageweise überprüfbar)
• Allgemeine Planungsgrundsätze, besondere Planungsgrundsätze (Art. 15 

RPG), insbesondere Konzentrationsprinzip
• Eigentumsgarantie (Verhältnismässigkeit)



III. Sondernutzungsplan
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Planungspflicht

 Nicht zonenkonforme Bauten/Anlagen ausserhalb der Bauzone
• BGE 150 II 133 (Deponie Stockeri ZG): bejaht für Deponie für 

unverschmutztes Aushubmaterial in Landwirtschaftszone (BLN-Gebiet)

 Nicht zonenkonforme Bauten/Anlagen innerhalb der Bauzone
• BGer, 1C_663/2022, 31.8.2023 (Meggen LU): verneint für 

dreigeschossigen Wohncontainer für 123 Schutzsuchende aus der Ukraine 
in einer Zone für öffentliche Zwecke

 Zonenkonformes (Gross-)Projekt
• BGer, 1C_298/2023, 5.4.2024 (Saint-Gingolph VS): verneint einer 

ehemaligen Ausbildungsstätte für Jugendliche in Schwierigkeiten in eine 
Unterkunft von Flüchtlingen in einer Zone von allgemeinem Interesse 



IV. Baubewilligung – Nebenbestimmungen 
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Zulässigkeit Nebenbestimmung?

Typus der Nebenbestimmung

Kantonales Recht (beachte Art. 5 Abs. 2 BV) 
Art. 22 i.V.m. 25a RPG (Koordinationsgebot)

Auflage

Auflage
Bedingung (suspensiv, resolutiv)

Verfahrensrechtliche Behandlung

Suspensivbedingung
(nachgelagertes Bewilligungsverfahren)

Ohne nachträgl. Verfahren
(Endentscheid)

Mit nachträgl. Verfahren
(Teilentscheid)

Kein Entscheidungsspielraum für Erfüllung 
(Teilentscheid)

Entscheidungsspielraum für Erfüllung 
(Zwischenentscheid)

Vgl. statt vieler BGE 149 II 170; BGE 1C_12/2024, 1C_13/2024, 1.7.2024



V. Verbindlichkeit und Berücksichtigung des ISOS (1)
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A. Ausgangslage



V. Verbindlichkeit und Berücksichtigung des ISOS (2)
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B. Erfüllung Bundesaufgaben: unmittelbar verbindlich 



V. Verbindlichkeit und Berücksichtigung des ISOS (3)
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 Gestaltungsplan, koordiniert mit 
Festlegung Gewässerraum
(BGer, 1C_58/2021, 27.7.2023, Uster ZH)

− Nicht: kantonale Bewilligung für 
Abgrabungen und Bohrungen im nicht 
besonders gefährdeten Gewässerbereich
(BGer, 1C_265/2022, 24.4.2023, Walenstadt SG)

 Kantonale Nutzungszone für 
Abfallanlagen (BGE 150 II 133 Zug)

 Baubewilligung Mobilfunkanlage 
Bauzone 
(BGer, 1C_50/2023, 19.3.2024, Zürich)

− Nicht: Sondernutzungsplan Ausgestaltung 
Wohnzone 
(BGer, 1C_435/2022, 23.1.2024, St. Margrethen SG)

Bundesaufgabe
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 Berücksichtigungspflicht in der Richt- und Nutzungsplanung
• Grundlegend BGE 135 II 209 E. 2.1 (Rüti)
• Art. 11 VISOS
• Art. 6 Abs. 4 rev. RPG (RPG 2)

 Berücksichtigungspflicht im Baubewilligungsverfahren
• Schutzziele ISOS insoweit im Baubewilligungsverfahren anwendbar, als 

sie in der Nutzungsplanung grundeigentümerverbindlich umgesetzt sind 
(BGer, 1C_265/2022, Walenstadt SG; 1C_572/2022, 2.11.2023, Zug) 

• Zu beachten bei Auslegung unbestimmter Rechtsbegriffe (Baurecht) 
sowie bei der Interessenabwägung im Einzelfall (BGer, 1C_572/2022, 2.11.2023, 
Zug; BGer, 1C_400/2023, 24.5.2024, Mex VD).

V. Verbindlichkeit und Berücksichtigung des ISOS (4)

C. Kantonale/kommunale Aufgaben: Berücksichtigung



Vielen Dank für Ihre Aufmerksamkeit!
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Prof. Dr. Bernhard Waldmann, Rechtsanwalt

Institut für Föderalismus
Av. Beauregard 1
1700 Freiburg
bernhard.waldmann@unifr.ch
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